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Introduccién al indice de secretismo financiero de 2011

El indice de secretismo financiero es una herramienta para entender el secretismo financiero
mundial, la corrupcidén y los flujos financieros ilicitos. El ranking de las jurisdicciones secretas
con respecto al secretismo y la escala de sus actividades, permite una clasificacion de la
neutralidad politica de los principales participantes.

Visidn general: una luz en la oscuridad.

Tax Justice Network estima que cada afo los gobiernos de todo el mundo pierden en
impuestos alrededor de 250 mil millones de ddlares, solo como consecuencia de que los ricos
mantengan sus activos en paraisos fiscales. Las pérdidas de ingresos por culpa de la evasion
fiscal corporativa son mayores. No sélo los paises en vias de desarrollo son los que sufren;
paises europeos como Grecia, Italia y Portugal se han visto al borde del abismo por culpa de
décadas de secretismo y evasion fiscal.

Todas estas cifras tienen un elemento comun: el secretismo. Las jurisdicciones opacas, término
que a menudo preferimos en vez del mas utilizado como paraisos fiscales, compiten para
atraer los flujos financieros ilicitos de todo tipo, con el secretismo como uno de los atractivos
mas importantes.

Bancos, despachos de abogados y firmas de contabilidad proporcionan estructuras opacas en
paraisos fiscales a sus clientes. El secretismo es una caracteristica central de los mercados
financieros globales, y las instituciones financieras internacionales, loseconomistas y muchos
otros no le hacen frente con seriedad.

Los problemas van mas alla de los impuestos. El secretismo distorsiona el comercio y los flujos
de inversidn, y crea un ambiente apropiado para el florecimiento de un conjunto de males que
perjudican a los ciudadanos de los paises ricos y pobres por igual: el fraude, la evasiény
elusién de las regulaciones financieras, operaciones con informacion privilegiada,
malversacién, soborno al por mayor, la falta de pago de pensidn alimenticia, lavado de dinero,
evasion de impuestos y mucho mas.

éQué importancia tiene este indice?

El indice revela que el modelo tradicional de los paraisos fiscales ha cambiado. El FSI revela sin
lugar a dudas que los proveedores de secretismo financiero mas importantes del mundo no
estan en islas pequefias, llenas de palmeras como muchos creen, sino en algunas de las
ciudades mas grandes y ricas del mundo.



También revela que los flujos financieros ilicitos que mantienen a las naciones en desarrollo en
la pobreza son mantenidos primordialmente por los paises ricos que son miembros de la
OCDE, junto a sus satélites, que son los principales receptores de estos flujos ilicitos. La cifra de
un billén de délares para los flujos financieros ilicitos anuales en los paises en desarrollo,
supero con mucho los poco mas de 100 mil millones de ddlares americanos en ayuda
internacional global. Asi, por cada ddlar de ayuda proporcionada por los paises OECD para las
naciones en desarrollo, diez délares o incluso menos escapan por debajo de la mesa. Las
implicaciones para las politicas del poder mundial son claramente enormes.

El patrén que el FSI revela también nos ayuda a explicar por qué los esfuerzos internacionales
ampliamente publicitados para acabar con los paraisos fiscales y el secretismo financiero han
tenido tan poca eficacia. Son los paises del la OCDE, que se benefician de esta situacion,
quienes establecen las reglas del juego. Esto ayuda a explicar por qué cuando el G20 declaré
en abril de 2009 que “la era del secretismo bancario habia llegado a su fin”, poco o nada
cambid.

Durante demasiado tiempo, los gobiernos y activistas preocupados por las finanzas
transfronterizas se han centrado demasiado en problemas como la financiacién del terrorismo
y en ciertos tipos de lavado de dinero, mientras ignoraban la mayor parte de evasién de
impuestos, los abusivos precios comerciales y una gama de otros crimenes y abusos. Estos
grandes problemas se ejecutan y perpetdan a través de los mismos mecanismos que el
secretismo financiero de paraisos fiscales, que facilitan la circulacidn transfronteriza de la
financiacion del terrorismo y las drogas. Abordar los problemas mas pequefios, haciendo caso
omiso de los mas grandes no funciona.

La Unica forma realista de abordar estos problemas de manera comprensiva es hacerles frente
de raiz: confrontando de manera directa el secretismo en los paraisos fiscales y la
infraestructura global que crea. Un primer paso para alcanzar esta meta es identificar
claramente las jurisdicciones que hacen de esta opacidad, su negocio y luego clasificarlos por
orden de importancia. Esto es exactamente lo que hace el FSI.

El FSI ayuda a establecer por completo nuevas areas de debate y andlisis, asi como identificar a
los que suministran este secretismo financiero.

¢Qué es el indice del Secretismo Financiero?

El indice del Secretismo Financiero (FSI) se centra en 72 jurisdicciones secretas. Estos lugares
establecen leyes y sistemas que proporcionan opacidad legal y financiera a sus clientes, estén
donde estén.

El FSI combina dos medidas, la cuantitativa y la cualitativa. La medida cualitativa presta
atencioén a las leyes y la regulacion de la jurisdiccidn, y a los tratados internacionales suscritos,
entre otros, para valorar cdmo es de hermética. La valoracidn sobre estos puntos es la
“puntuacién de opacidad”: el resultado mas alto es la jurisdiccion mas secreta. La segunda
medida, la cuantitativa, valora el tamafio de la jurisdiccién y la importancia que tiene en
relacidn a los mercados globales financieros. Al combinar ambos resultados, matematicamente
enfatizamos el resultado del secretismo para dar al secretismo su debida importancia.

El sitio Web del Indice del Secretismo Financiero nos ofrece puntos de debate y algunos
analisis. Sin embargo, estd respaldado por una segunda Web llamada Mapping Financial
Secrecy que contiene una amplia investigacion mas detallada e informacién con un glosario.



La clasificacion del FSI de 2011 no puede compararse directamente con el que fue publicado
en primer lugar en 2009. Aunque la metodologia es comparable, ha sido mejorada en varios
aspectos y se incluyen mas jurisdicciones que la ultima vez.

El FSI se diferencia claramente de las clasificaciones que se centran en identificar los
problemas de corrupcién y gobernabilidad en los paises. En este sentido, es Gnico. Debido a
que el principal negocio de las jurisdicciones secretas es facilitar las actividades criminales en
todo el mundo, no tiene sentido al centrarse solo en lo que ocurre dentro de cada jurisdiccion.
El FSI de 2011 califica las jurisdicciones mds “culpables” de proporcionar secretismo financiero
y proporciona indicadores para la accién global.

éQué es el secretismo financiero?

El secretismo financiero es diferente a la confidencialidad legitima. Un banco no publicara los
detalles de tu cuenta en Internet, al igual que un médico no filtrard los detalles de tu
enfermedad en la puerta de la consulta. Esto se considera absolutamente normal y aceptable.
El secretismo financiero, sin embargo, se da cuando se rechaza compartir esta informacién con
las autoridades o cuerpos legitimos que la necesitan para, por ejemplo, cobrar de forma
correcta los impuestos a los contribuyentes adinerados o hacer cumplir las leyes penales.

El secretismo financiero es dafiino

El secretismo financiero tiene tres rostros. El primero es el mas conocido: el secreto bancario;
como el que ofrece Austria, Luxemburgo y Suiza. Los banqueros prometen llevarse el
secretismo de sus clientes a la tumba, y la jurisdiccidon opaca aplica a menudo las penas
criminales a quienes saquen a la luz el secretismo.

El segundo rostro, menos conocido pero mds importante a escala mundial, involucra a las
jurisdicciones que permiten la creacién de fondos de inversiones, corporaciones, fundaciones,
etc., cuyo duefio, funcionamiento y/o propdsito se mantiene en secreto. El secretismo es
proporcionado a través de una fundacidén extranjera y puede ser incluso mas duro de
quebrantar que el secretismo de un banco.

Las empresas extraterritoriales en Nevada, Delaware o Wyoming, en los EE.UU, por ejemplo,
también ofrecen estructuras secretas infranqueables (leer mas sobre el informe de jurisdiccion
americana). El verdadero duefio, o beneficiario, de una de estas entidades se ocultara detras
de agentes profesionales tipicos de las jurisdicciones secretas que ocultan al verdadero
propietario. Incluso, si se puede identificar a los candidatos, esto no llevard a los verdaderos
individuos que poseen o sacan beneficios de la entidad.

Un tercer rostro del secretismo son las jurisdicciones que presentan barreras a la cooperacion
y al intercambio de informacién. Esto se puede conseguir rechazando deliberadamente buscar
y obtener informacién local: incluso los acuerdos mas impecables de intercambio de
informacidn con otras jurisdicciones no tienen valor si la jurisdiccion opaca no tiene la
informacidn disponible para intercambiar. O bien, el secretismo puede lograrse por una falta
de voluntad por compartir informacién con otras jurisdicciones, ya sea por un rechazo rotundo
de intercambiar informacidn, o por la creacidn de obstdculos burocraticos o de otro tipo para
canjear informacion.



Estos tres rostros, en particular el segundo y el tercero, suponen unos subterfugios complejos
y desviados que son dificiles de identificar. El FSI hace un esfuerzo exhaustivo y global para
identificar tales estructuras, y darles la importancia que tienen.

La tabla 1, centrada solo en los resultados del secretismo, revela como las 72 jurisdicciones se
distribuyen a lo largo del espectro de secretismo. Se extienden excepcionalmente desde las
mas opacas/secretas (Maldivas y Nauru, indicado por la barra roja), a moderadamente
opacas/secretas (Dinamarca y Espafia, indicada por la barra verde oscura). La mayor parte de
jurisdicciones evaluadas se agrupan en el extremo mas opaco del espectro de secretismo.

Tabla 1: Jurisdicciones Secretas por resultados
de opacidad de 2011
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Mirando todo esto bajo una luz mas positiva, también es importante identificar lo que es la
transparencia financiera como una guia a la mejor practica y hacia donde deberiamos
dirigirnos. Dos vias prometedoras son el intercambio de informacion automatica y el informe
desglosado por paises.

éQué es una jurisdiccion opaca?

Nosotros usamos el término “jurisdiccién opaca” pero es intercambiable con “paraisos
fiscales”. Para este informe, preferimos el término “jurisdiccién opaca”.



En términos generales, una jurisdiccion opaca proporciona a personas o entidades los medios
para escapar de las leyes, reglas o reglamentos de otras jurisdicciones, usando el secretismo
como herramienta principal.

éQué jurisdicciones estan incluidas en el FSI?
El FSI incluye 72 jurisdicciones, cada una de ellas con un informe detallado que explica la falta

de claridad y ofrece bastantes datos adiciones, asi una explicacion de como los resultados
pueden perfeccionarse.
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¢Como han sido elegidas estas jurisdicciones?

Algunas personas se sorprenden al ver como paises como Alemania estan identificados como
jurisdicciones opacas. Sin embargo, todos los paises del mundo muestran al menos algunos de
los elementos de secretismo. Esto puede deberse simplemente a la omisidn: el pais no ha
establecido el intercambio de informacién u otros medios que reducirian su resultado a cero.



El FSI original de 2009 contenia 60 jurisdicciones pero lo hemos ampliado a 72. Lo hemos
completado para asegurar que la lista actualizada contenga lo siguiente:
e Las 20 jurisdicciones con la cuota mds alta de exportaciones de servicios financieros
(entonces hemos afiadido Canada, Japdn, Alemania, Italia, Dinamarca, India, Corea)

e Paises no incluidos antes pero con caracteristicas de jurisdiccion opacas conocidas:
Ghana, Botsuana, Guatemala y San Marino.

En los siguientes FSI incluiremos mas jurisdicciones que necesitan un serio escrutinio, como
Nueva Zelanda.

El indice de Secretismo Financiero: un analisis y una invitacién

En Ultima instancia, el FSI es tanto un instrumento para el analisis como una llamada a la
accion. La llamada a la accidén esta dirigida a grupos de sociedad civil, politicos, economistas,
corporaciones, académicos y otros, exigiendo que reconozcan el problema del secretismo
financiero mundial y las finanzas ilicitas, tomen medidas para aprender sobre ello y hacerle
frente.



